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Antwortschreiben: Beschliisse 03/2022 Landesbehindertenbeirat /4’ - November 2022
Heilpddagogische Friihférderung bedarfsgerecht sichern und 04/2022

Rechtsanspruch auf Elternassistenz sichern
Sehr geehrter Herr Dr. Walbrach

die Staatskanzlei hat mir die Beschlisse 03/2022 und 04/2022 des
Landesbehindertenbeirates (LBB) des Landes Sachsen-Anhalt vom 03.09.2022
Ubermittelt und mich gebeten, zu diesen Stellung zu nehmen. Dieser Bitte

komme ich gern nach.

In seinem Beschluss 3/2022 bittet der LBB die Landesregierung, tiber die
aktuelle Situation in der Frihforderung sowie zu dem ,Verhéltnis zwischen dem
wachsenden Friihférderbedarf und der Entwicklung des vorhandenen
Arbeitsvermogens®, welches als ,offenkundig problematisch” beschrieben wird,

zu berichten

LiviIvi .

Die heilpadagogische Friihforderung ist haufig das erste Angebot, welches
Familien mit einem Kind mit Behinderungen oder einem von Behinderungen
bedrohten Kind wahrnehmen. Deswegen ist es wichtig, ein besonderes

Augenmerk auf diese Unterstitzungsmaglichkeit zu legen.
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Die Feststellung des Hilfebedarfs bei dem Kind fiihrt ggf. zu einem Rechtsanspruch, der von dem
Trager der Eingliederungshilfe gewahrleistet werden muss, soweit nicht Angebote wie die
integrative Betreuung in einer Kindertagesstétte (tagliche Férderung) den Bedarf abbilden. Die
Trager der MaRnahmen haben diese qualitdtsgerecht zu erbringen. Die heilpddagogische

Frihférderung kann bis zum Schuleintritt stattfinden.

Neben der heilpadagogischen Friihférderung (§ 79 SGB IX) gibt es die interdisziplinare
Friihférderung (§ 46 SGB IX). Hierzu hat das Land Sachsen-Anhalt eine Rahmenvereinbarung
mit den Verbanden der Krankenkassen geschlossen. Die Regularien der jeweiligen Leistung

werden im Einzelfall durch das Sozialamt festgesetzt.

Das Land hat mehr als 35 Frihforderstellen. Einige bieten ausschlieR3lich heilpddagogische
Leistungen an. Andere Frihforderstellen bieten heilpddagogische, hérpéddagogische und
interdisziplinare Leistungen der Friihférderung an. Die Frihférderstellen sind eigenstandige
Betriebe. Sie unterstehen nicht dem Land. Entsprechend nimmt das Land keinen Einfluss auf die

Personalpolitik dieser Unternehmen.

Einem Bericht der Sozialagentur zur Entwicklung der Anzahl der Frihférdereinheiten im Land
Sachsen-Anhalt zufolge stiegen insbesondere die geleisteten Férdereinheiten in der

heilpadagogischen Friihforderung seit 2015 deutlich (im Diagramm blau gekennzeichnet).

Anzahl der Fordereinheiten in Sachsen-Anhalt
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Wahrend im Jahr 2015 18.790 Fordereinheiten in der heilpddagogischen Frihférderung geleistet
wurden, stieg deren Anzahl im Jahr 2021 auf 155.888 geleistete Frihférdereinheiten.

Ob der Anstieg der geleisteten Férdereinheiten in einem Konflikt zu dem Arbeitsvermdgen steht,
befindet sich aulierhalb der Kenntnis des MS.
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Im Beschluss 03/2022 beschreiben Sie ein ,offenkundig problematisches Verhaltnis zwischen
dem wachsenden Friihférderbedarf und der Entwicklung des vorhandenen Arbeitsvermogens®.
Sollte damit ein Fachkraftemangel konstatiert bzw. auf eine schwierige Personalsituation in den
heilpadagogischen Friihforderstellen verwiesen werden, méchte ich betonen, dass hier keine
derartigen Schwierigkeiten bekannt sind. Es liegen vonseiten der Friihférderstellen weder
mundliche noch schriftliche Anzeigen vor, die darauf hinweisen, dass wegen bestehenden
Fachkraftemangels die mit dem Trager der Eingliederungshilfe geschlossenen Vereinbarungen
nicht aufrecht erhalten werden konnen oder das Fortbestehen der Frihférderstelle wegen
fehlenden Personals gefahrdet ist.

Zudem kann das Land als Trager der Eingliederungshilfe keinen Einfluss auf die
Personalgewinnung in den einzelnen Fruhférderstellen nehmen, da es sich bei diesen, wie
bereits dargelegt, um eigenstandige Unternehmen handelt. Bei Bewilligung und ggf. Zuweisung
fur Leistungen der heilpaddagogischen und der interdisziplindren Friihférderung spricht das
Sozialamt Empfehlungen fur Frihférderstellen aus, die u. a. aufgrund ihrer Qualifikationen
geeignet sind, diese Leistungen zu erbringen. Eltern kénnen sich jedoch selbstbestimmt an

Anbieter wenden, die ggf. nicht das geforderte Personal vorhalten.

Es ist daher wichtig, die Personalentwicklungen stetig neu zu betrachten, so dass aufkommende
Probleme so friih wie moglich erkannt werden. Dafir sind der Austausch und das Feedback der

beteiligten Akteurinnen von besonderer Relevanz.

Die Qualitat der Frihforderung ist auch im MS ein aktuelles Thema.

Gegenwartig steht der Zugang zur Leistung heilpadagogische Frihférderung auf dem Priifstand.
Mit Unterstltzung von Herrn Prof. Pretis, Professor fir Transdisziplindre Frihférderung an der
Medical School Hamburg und Frau Todorova, Doktorandin an der Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg, werden im Rahmen einer Evaluationsstudie konzeptionelle Fragen zur
Bedarfsfeststellung, Durchflihrung und Entwicklungen von Kindern mit Behinderungen und von
Behinderung bedrohten Kindern im Land Sachsen-Anhalt erhoben.

Im Rahmen dieser Studie finden zurzeit Onlinebefragungen in Fruhférderstellen und bei
betroffenen Familien zu Beginn der MaRnahmen der Frihférderung und nach deren Abschluss

statt. Das Ergebnis der Erhebung liegt noch nicht vor.

In seinem Beschluss 04/2022 bittet der Landesbehindertenbeirat um eine Abstimmung zwischen
dem Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung, der Sozialagentur, dem
Landesbehindertenbeauftragten und Vertreterinnen der Arbeitsgruppe Inklusion des Runden

Tischs flr Menschen mit Behinderungen mit dem Ziel, die fach- und bedarfsgerechte
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Elternassistenz in Sachsen-Anhalt nachhaltig zu gewahrleisten. Das MS kommt dieser Bitte
gerne nach.

Die Sozialagentur hat dem Fachreferat des MS Terminvorschléage fur dieses im Beschluss
erbetene Treffen zukommen lassen. Demnach konnte die Abstimmung am 24. November 2022
ab 13 Uhr oder am 02. Dezember 2022 erfolgen. Ich hoffe, Sie kdnnen einen der
vorgeschlagenen Termine ermdglichen. Sollte dies nicht der Fall sein, kommen Sie gerne mit

alternativen Terminvorschlagen auf mein Haus zu.

Hierzu ergdnzend moéchte ich Folgendes ausfuhren:

Fur viele Eltern mit Behinderungen ist eine Elternassistenz eine wichtige Hilfe im Alltag. Die
Erziehung des Kindes liegt dabei ganz bei den Eltern. Die Elternassistenz unterstutzt dort, wo die
Eltern bzw. ein Elternteil aufgrund seiner Behinderung Unterstltzung benétigt. Auch in Sachsen-
Anhalt wird diese Leistung in Anspruch genommen, um ein selbstbestimmtes Familienleben zu

fUhren.

Die im Beschluss 04/2022 beschriebenen Erfahrungen mit der Elternassistenz nehme ich sehr
ernst. Diese mussen geprift werden und ggf. einzelne Félle geklart werden. Das Gesprach
zwischen den unterschiedlichen Akteuren ist dafiir ein erster Schritt.

Dennoch l3sst sich eine Diskrepanz zwischen den im Beschluss beschriebenen Erfahrungen und
den Zahlen, die von der Sozialagentur zur Thematik bermittelt wurden, feststellen. Im Gesprach

ist es wichtig zu erortern, wie diese Diskrepanz zustande kommt.

Die Sozialagentur hat die herangezogenen Gebietskdrperschaften zur Anzahl von Antrégen,
Bewilligungen und Ablehnungen von Leistungen der Elternassistenz (Leistungen nach § 78 Abs.
1 und 3 SGB IX) sowie zur Anzahl von Widerspriichen gegen Ablehnungen in den Jahren 2021
und 2022 befragt. Dieser Erhebung zufolge wurden in Sachsen-Anhalt im Jahr 2021 54 Antrége
auf Elternassistenz bewilligt und drei Antréage abgelehnt. Im Jahr 2022 wurden 60 Antrage
bewilligt. Drei Antrage wurden abgelehnt. insgesamt wurde in den vergangenen zwei Jahren

einmal gegen die Verwaltungsentscheidung Widerspruch eingelegt.

Die Ablehnungen wurden von den Kostentragern in keinem der Falle damit begrindet, dass das
Kind besser in einer Pflegefamilie untergebracht werden sollte. Die Unterbringung eines Kindes
ohne Behinderungen kann nicht durch den Trager der Eingliederungshilfe veranlasst werden. Der
Trager der Eingliederungshilfe steht nicht vor den beiden Alternativen einer Bewilligung von
Leistungen der Elternassistenz fur die Eltern mit Behinderung oder der Unterbringung der Kinder

ohne Behinderung in einer Pflegefamilie.
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Soweit nicht allein die Eltern, sondern auch deren Kinder eine Behinderung haben, kann das
Land als Trager der Eingliederungshilfe zwar zustéandiger Trager flr die Leistungen in einer
Pflegefamilie sein (§ 113 Abs. 2 Nr. 4i.V.m. § 80 SGB IX); gegen den Willen der Eltern kann der
Trager der Eingliederungshilfe aber auch bei dieser Konstellation eine Unterbringung in einer

Pflegefamilie nicht veranlassen.

Uber eine Fremdunterbringung von Kindern gegen den Willen der Eltern kénnte nur das jeweils

zustandige Jugendamt entscheiden.

In beiden Beschlissen werden wichtige Themen der Teilhabe am gleichberechtigten Leben in der
Gemeinschaft angesprochen. Dies ist auch ein zentrales Ziel des Wirkens der Landesregierung.
Deshalb mdchte ich mich an dieser Stelle dafiir bedanken, dass Sie auch diesen wichtigen

Themen im Landesbehindertenbeirat Beachtung schenken.

Mit freundlichen Grufen

(18 S

Petra Grigim-Benne
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